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5G - Informationsschreiben an Regierungstatthalter-Amter im
Kanton Bern

Berner Regierungsstatthalter-Amter
werden informiert

Nachdem samtliche Gemeinden der Schweiz uber die teils illegale Bewilligungspraxis von
5G Antennen informiert wurden, werden nun alle Regierungsstatthalteramter des Kantons
Bern in Kenntnis gesetzt.

Und dies ist der Wortlaut des Schreibens

das an alle Regierungsstatthalter-Amter des Kantons Bern gesendet wird (Download Liste):

Rechtssicherheit im Vollzug der neuen adaptiven 5G-Mobilfunkanlagen?

Sehr geehrte Regierungsstatthalterin
Sehr geehrter Regierungsstatthalter

Die Kantonale Planungsgruppe Bern (KPG) fuhrte Ende 2022 ein Seminar fur die
kommunale Baubewilligungsbehorde mit dem Titel ,Mobilfunk - Eine Standortbestimmung
fir Gemeinden” durch. Ziel war es, die Rechtssicherheit bei der Anwendung der bau- und
umweltrechtlichen Bestimmungen fur die hoch umstrittene neue Mobilfunkgeneration 5G zu
starken.

Es ist nicht vermessen, wenn bereits heute festgestellt wird, dass dieses Ziel nicht erreicht
und die Rechtsunsicherheit durch dieses Seminar, insbesondere durch die Aussagen und
Informationen der verschiedenen Referenten und Referentinnen, noch verstarkt wurde.

Gerne uberlassen wir Thnen dazu die Ausfuhrungen von LAUBSCHER plannetzwerk. Herr
Daniel Laubscher hat langjahrige Berufserfahrung im Zusammenhang mit der
Implementierung aller Mobilfunkgenerationen in seinen verschiedenen Funktionen als
Orts- / Stadt- und Raumplaner.

Vor allem ist es ihm ein Anliegen, den ubersturzten, unkoordinierten und zum Teil
rechtswidrigen Ausbau der neusten Mobilfunkgeneration zu hinterfragen und bessere,
strahlungsarmere sowie sicherere IT-Netzplanungen bei den Kantonen und Gemeinden
anzustossen. Dies aus dem einfachen Grund, dass rund zehnmal weniger Energie benotigt
wird, wenn ein Film uber Glasfaserkabel anstelle Mobilfunk angeschaut wird. Bundesrat
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Parmelin forderte kurzlich auch die Mobilfunkbetreiber auf, ihren Beitrag zur
Strommangellage beizusteuern.

Es sind die Gemeinden, welche auf ihrem Hoheitsgebiet fiir das Planungs- und Bauwesen
zustandig sind. Sie konnen mit den Mitteln der kommunalen Ortsplanung und
Baugesetzgebung optimale Rahmenbedingungen fur IT-Infrastrukturanlagen schaffen.

Dies erfordert ein Erkennen der komplexen Materie und Herausforderung, um ins Handeln
kommen zu konnen. Insbesondere mussen sich die zustandigen Gemeindebehorden ihrer
Aufgabe und Verantwortung im Vollzug Mobilfunkanlagen im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens bewusst sein.

Wie Sie den Ausfuhrungen von D. Laubscher zum gemeinsamen Gesprach zwischen dem
Amt fur Umwelt und Energie (AUE) und den verschiedenen Teilnehmern des KPG-Seminars
gemass Beilage entnehmen konnen, ist das Fazit ernuchternd. Die strittige
Vollzugsverordnung wird trotz fehlender Messungen und Kontrollen angewendet und die
Baubewilligungspflicht wird zum Teil umgangen. Kann dies rechtens sein? Dies gilt
naturlich nicht nur fur den Kanton Bern, sondern fur alle Kantone.

Angesichts der bestehenden Rechtsunsicherheit und der nicht durchgefuhrten oder nicht
durchfuhrbaren vorgeschriebenen Messungen von adaptiven Antennen, inshesondere der
Nichtkontrollier- und Nichtmessbarkeit der gemittelten hoheren Feldstarken, muss sich die
Gemeindebehorde fragen, ob sie mit ihrer Aufgabe als Baupolizei, fiur den Schutz der
Bevolkerung (Vorsorgeprinzip) vor schadlicher Strahlung zu sorgen, bereits jetzt diese
adaptive 5G-Technologie bewilligen darf.

Es ist eben nicht so, wie den Gemeindebehorden durch die Mobilfunkbetreiber, Kanton /
Bund und insbesondere die Medienberichterstattung dauernd vermittelt wird, dass die
Gemeinden beim Mobilfunk keine Handlungs- und Bestimmungsmoglichkeiten hatten.
Vielmehr ist das Gegenteil der Fall. Die Gemeinden sind immer zustandige Baupolizei-
und Baubewilligungsbehorde. In gewissen Fallen fungiert das Regierungsstatthalteramt
als Leitbehorde nach Koordinationsgesetz. Fiir die ortliche Baupolizei und Orts- und
Nutzungsplanung ist jedoch in jedem Fall die Gemeinde zustandig.

Wir hoffen, Thnen mit diesen und den Informationen in der Beilage, diese ganze Thematik
etwas naher zu bringen.

Gerne stehen wir fur Fragen und Beratung zur Verfugung.
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Freundliche Grisse
Christian Oesch, Prasident
Schweizerischer Verein WIR | Postfach 0 | CH-3619 Eriz BE

christian.oesch@vereinwir.ch | +41 79 329 2448

Beilage: Ausfiihrungen (5G Factsheet & Merkblatt) von LAUBSCHER plannetzwerk

Brief an Regierungsstatthalter-Amter
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Eriz, 13.04.2023

Regierungsstatthalteramt Bern-Mittelland

Ladina Kirchen
Poststrasse 25
3071 Ostermundigen

Rechtssicherheit im Vollzug der neuen adaptiven 5G-Mobilfunkanlagen?

Sehr geehrte Frau Regierungsstatthalterin Ladina Kirchen

Die Kantonale Planungsgruppe Bern (KPG) flhrte Ende 2022 ein Seminar fir die kommunale
Baubewiligungsbehorde mit dem Titel «<Mobilfunk — Eine Standortbestimmung fir Gemeinden»
durch. Ziel war es, die Rechtssicherheit bei der Anwendung der bau- und umweltrechtlichen Be-
stimmungen fUr die hoch umstrittene neue Mobilfunkgeneration 5G zu starken.

Es ist nicht vermessen, wenn bereits heute festgestelit wird, dass dieses Ziel nicht erreicht und die
Rechtsunsicherheit durch dieses Seminar, insbesondere durch die Aussagen und Informationen
der verschiedenen Referenten und Referentinnen, noch verstérkt wurde.

Gerne Uberlassen wir Ihnen dazu die Ausflihrungen von LAUBSCHER plannetzwerk. Herr Daniel
Laubscher hat langjahrige Berufserfahrung im Zusammenhang mit der Implementierung aller Mo-
bilfunkgenerationen in seinen verschiedenen Funktionen als Orts- / Stadt- und Raumplaner.

Vor allem ist es ihm ein Anliegen, den Oberstirzien, unkoordinierten und zum Teil rechtswidrigen
Ausbau der neusten Mobilfunkgeneration zu hinterfragen und bessere, strahlungsirmere sowis
sicherere [T-Netzplanungen bei den Kantonen und Gemeinden anzustossen. Dies aus dem einfa-
chen Grund, dass rund zehnmal weniger Energie bendtigt wird, wenn ein Film Uber Glasfaserka-
bel anstelle Mobilfunk angeschaut wird. Bundesrat Parmelin forderte kirzlich auch die Mobilfunk-
betreiber auf, ihren Beitrag zur Strommangellage beizusteuern.

Es sind die Gemeinden, welche auf ihrem Hoheitsgebiet fir das Planungs- und Bauwesen zu-
standig sind. Sie kénnen mit den Mitteln der kommunalen Ortsplanung und Baugesetzgebung
optimale Rahmenbedingungen flr MT-Infrastrukturanlagen schaffen.

Dies erfordert ein Erkennen der komplexen Materie und Herausforderung, um ins Handeln kom-
men zu kénnen. Insbesondere missen sich die zustandigen Gemeindebehorden inhrer Aufgabe
und Verantwortung im Vollzug Mobilfunkanlagen im Rahmen des Baubewiligungsverfahrens be-

wusst sein.
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Wie Sie den Ausfuhrungen von D. Laubscher zum gemeinsamen Gesprach zwischen dem Amt
fur Umwelt und Energie (AUE) und den verschiedenen Teilnehmern des KPG-Seminars gemass
Beilage entnehmen kénnen, ist das Fazit erniichternd. Die strittige Vollzugsverordnung wird trotz
fehlender Messungen und Kontrollen angewendet und die Baubewilligungspflicht wird zum Teil
umgangen. Kann dies rechtens sein? Dies gilt natlrich nicht nur flr den Kanton Bern, sondern
fur alle Kantone.

Angesichts der bestehenden Rechisunsicherheit und der nicht durchgeflinrten oder nicht durch-
fihrbaren vorgeschriebenen Messungen von adaptiven Antennen, insbesondere der Nichtkont-
rollier- und Nichtmessbarkeit der gemittelten héheren Feldstirken, muss sich die Gemeindebe-
hérde fragen, ob sie mit ihrer Aufgabe als Baupolizei, flir den Schutz der Bevolkerung (Vorsorge-
prinzip) vor schadlicher Strahlung zu sorgen, bereits jetzt diese adaptive 5G-Technologie bewilli-
gen darf.

Es ist eben nicht so, wie den Gemeindebehdrden durch die Mobilfunkbetreiber, Kanton / Bund
und insbesondere die Medienberichterstattung dauernd vermittelt wird, dass die Gemeinden
beim Mobifunk keine Handlungs- und Bestimmungsmdglichkeiten hatten. Vielmehr ist das Ge-
genteil der Fall. Die Gemeinden sind immer zustandige Baupolizei- und Baubewilligungs-
behdrde. In gewissen Fillen fungiert das Regierungsstatthalteramt als Leitbehdrde nach Koordi-
nationsgesetz. Fiir die drtliche Baupolizei und Orts- und Nutzungsplanung ist jedoch in
jedem Fall die Gemeinde zusténdig.

Wir hoffen, lhnen mit diesen und den Informationen in der Beilage, diese ganze Thematik etwas
naher zu bringen.
Gerne stehen wir flr Fragen und Beratung zur Verfligung.

Freundliche Griisse

2 e 4
Christian Oesch, Prasident

Schweizerischer Verein WIR
Postfach O

CH-3619 Eriz BE
christian.cesch@versinwir.ch
+41 79 329 2448

Beilagen:
Ausflihrungen (5G Factsheet & Merkblatt) von LAUBSCHER plannetzwerk

Kanton Bern
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Brief | PDF
5G Factsheet

Irrefuhrung der Gemeinden durch die Medien und kantonalen Vollzugsbehorden

Neuste Facts (Stand Ende Marz 2023)
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Laubscher

ylannetzwerk.

Irrefiihrung der Gemeinden durch die Medien und kantonalen
Vollzugsbehérden

Neuste Facts (Stand Ende Marz 2023)

Die Kantonale Planungsgruppe Bern (KPG) fiihrte fiir die Baubewilligungsbehtrden am 9. Dezember 2022 ein
Seminar mit dem Titel «Mobilfunk - Eine Standortbestimmung fiir Gemeinden» im Schlossgut Miinsingen durch.
Dabei informierte auch das Amt fiir Energie und Umwelt, Fachstelle NIS, iiber die umstrittene neue adaptive
Mobilfunktechnik. Dabei kam es zu mehreren wiederspriichlichen Aussagen durch die Fachstelle NIS. Ja sogar
rechtswidrige und technisch nicht vollziehbare Aussagen wurden gemacht.

Zwischenzeitlich wurde das Urteil 1C_100 / 2021 vom 14. Fenruar 2023 durch das Bundesgericht eréffnet. Dieses
wurde durch die Medien als Dammbruch fiir den Mobilfunkdienst 5G (New Radio) und Grundsatzentscheid fiir die
adaptive Mobilfunktechnik gefeiert. Das Gegenteil ist der Fall!

Fir die adaptiven Antennen mit Beamform-Technik hat der Bund gemass Art. 12 ff. NISV am 23. Februar 2021, gesonderte
Vallzugsempfehlungen fir die Vollzugsbehtrden erlassen. Der Bundesrat hat am 17. Dezember 2021 sich ebenfalls auf diese
Vollzugsempfehlungen stitzend, die NISV nochmals angepasst um die Rechtssicherheit beim Vollzug fiir adaptive Antennen zu
stérken.

Beweis: Erlauterungen NISV-Anderungen vom 17. Dezember 2021 durch den Bundesrat
Adaptive Antennen: Der Bundesrat schafft Klarheit und erhdht die Rechtssicherheit (admin.ch)

Das Bundesgericht hat nun aber genau diese letzte NISV-Anderung durch den Bundesrat nicht beurteilt und istim Entscheid auf
diesbezigliche Rigepunkte gar nicht erst eingetreten. Im letzten Satz des ersten Abschnitts seiner Medienmitteilung vom 17. Marz
2023, bestatigt das Bundesgericht:

Die Folgen, die sich aus den jiingsten Anderungen der massgebenden Verordnung des Bundesrates ergeben kénnen,
waren vorliegend nicht zu beurteilen.

Wenn man das Urteil vomn 14. Februar 2023 (1C_100/2021) dann auch im Detail analysier, stellt man fest, dass es sich bei
streitbarer Antenne um eine konventionell berechnete Anlage im worst-case-Szenario handelt. Fir die adaptive Antenne stehen
gerade einmal 100 Watt Erp Sendeleistung zur Verfigung. Dass mit dieser Sendeleistung kein adaptiver Betrieb maglich ist, istin
den Betriebshandbiichem der entsprechenden Antennen nachzulesen. Darum wurden die Vollzugsempfehlungen fir adaptive
Antennen erlassen, welche diesen erlauben bis zu Faktor 10 mal héhere Sendeleistungen als im Standortdatenblatt deklanert, zu
bendtzen.

Somit wurde durch das Bundesgericht eine Baubewilligung fir eine konventionell, analog den bisherigen Antennen berechnete
Antenne gutgeheissen. Diese Antenne darf lediglich mit der im Standortdatenblatt deklarierten max. Sendelgistung betrieben
werden. Das Bundesgericht hat explizit die Feststellung des Verwaltungsgerichts, dass bei der Aufschaltung eines Korrekturfaktors
(ErhBhung der Sendeleistung) ein ermneutes Baugesuch einzureichen ist geschitzt (sishe Entscheid Ziff. 6.3.2).

Damit bestatigt das Bundesgericht gleichzeitig, dass die vom Bundesrat am 17. Dezember 2021 vorgenommene NISV-Anderung,
zumindest beziglich Befreiung der Bewilligungspflicht fir die Aufschaltung des Korrekturfaktors, zu einer erhéhten Sendeleistung
und damit der effektiven Strahlung an den OMEN filhren kann und rechtswidrig vorgenommen wurde. Detaillietter Ausfihrungen
hierzu kénnen auch der Medienmitteilung des Vereins Schutz vor Strahlung vomn 17. Marz 2023 entnommen werden:

Medienmitteilung: «Betrieb ohne schnelles 5G und viele offene Frageny - Verein Schutz vor Strahlung (schutz-vor-strahlung.ch)

Auch der Verein Gigaherz macht zum Bundesgerichtsurteil entsprechende Mitteilungen und Aussagen:

Gigaherz » 5G: Bundesgericht beseitigt samtliche Klarheiten

Somit ist auch wiederlegt, dass das Bundesgericht eine Verletzung des Vorsorgeprinzips verneint und die Kritik an der
Messmethode und an der Tauglichkeit des Qualitétssicherungssystems fir adaptive Antennen verworfen hat. Es hat dies lediglich
fiir konventionelle, bisherige nach worst-case-Szenario geprifte Antennen gemacht.

Damit handelt es sich beim Urteil 1C_100/2021 auch nicht um ein Grundsatzurteil fir adaptive Antennen, welche den
Korrekturfaktor beanspruchen.

Biren an der Aare, 31. Marz 2023/ dla
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Factsheet | PDF

Informations-Flyer

Dies sind die Ausfuhrungen von LAUBSCHER plannetzwerk. Herr Daniel Laubscher hat
langjahrige Berufserfahrung im Zusammenhang mit der Implementierung aller
Mobilfunkgenerationen in seinen verschiedenen Funktionen als Orts- / Stadt- und
Raumplaner.
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Laubscher

plannetzwerk.

Irrefuhrung der Gemeindebehorden durch
das Amt fur Umwelt und Energie (AUE)?

Die Kantonale Planungsgruppe Bern (KPG) fiihrte fiir die Baubewilligungsbehérden am

9. Dezember 2022 ein Seminar mit dem Titel «<Mobilfunk - Eine Standortbestimmung fiir
Gemeinden» im Schlossgut Miinsingen durch. Dabei informierte auch das Amt fiir Umwelt
und Energie (AUE), Fachstelle NIS, iiber die umstrittene neue adaptive Mobilfunktechnik.
In anschliessenden Diskussionen und Dokumenten warf Laubscher plannetzwerk dem AUE
Irrefiithrung und Umgehung der zustandigen Gemeindebaubewilligungsbehdrden, ja sogar
rechtswidrige Amtsfiihrung vor.

Anldsslich eines gemeinsamen Gesprachs zwischen dem AUE und den verschiedenen Teilnehmern des KPG-Seminars
wurden die Vorwiirfe der Irrefiihrung sowie der Umgehung der Gemeinden als Baubewilligungsbehérde gemeinsam
besprochen. Allseitig anerkannt wird Folgendes:

* Beim Bagatellverfahren handelt es sich um eine Befreiung von der Baubewilligungspflicht (lediglich Meldung an
AUE). Die Einsprachemdéglichkeit von betroffenen Anwohnern wird nicht gewahrt. Betroffene haben dadurch keine
Einsprachemaglichkeit.

» Im Kanton Bern wurden insbesondere in der Landwirtschaftszonen rund zwei Drittel aller adaptiven Antennen
rechtswidrig im Bagatellverfahren bewilligt, resp. durch das AUE von der Baubewilligungspflicht befreit
(Prazedenzfall Jaberg). In der LWZ ist zur Bau- noch eine Ausnahmebewilligung LWZ nach Art. 24 ff. Raumplanungs-
gesetz erforderlich.

» Im Kanton Bern werden 1081 Antennen im 5G-Funkdienst betrieben. Davon 421 mit adaptiven Antennen (Stand:
30.11.2022).

» Fiir die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustandes sind die Gemeinden (Baupolizeibehdrde) zustandig. Dazu ist
die Abschaltung der widerrechtlich in Betrieb genommenen Antennen sowie die Nachreichung eines Baugesuches

bei den Betreibern einzufordern.

* In der Schweiz sind bereits liber zwanzigtausend Mobilfunkstandorte in Betrieb. Der K-Tipp hat aufgedeckt, dass 20%
davon die Strahlengrenzwerte nach eidgendssischer Verordnung iiberschreiten und nicht einhalten.
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» Das AUE bestatigt, dass durch die Vollzugsbestimmungen des Bundes die Messweise gemdss
NISV geandert wurde und es dadurch ortlich und zeitlich beschréankt bis zu drei mal hoheren
Feldstarken (Strahlung) an den OMEN (Ort mit empfindlicher Nutzung) kommen kann.
Dieses «Buebetrickli» habe aber der Bund zu verantworten und nicht der Kanton. Ebenfalls sei
man mit der integralen und gemittelten Messmethode nicht gliicklich. Trotzdem bleibe dem AUE
nichts anderes tibrig, als diese Vollzugsempfehlungen anzuwenden.

e Das AUE bestatigt, dass es bis anhin noch keine Kontrollmessungen fiir adaptive
Antennen durchgefiihrt hat. Die Prognosen (Hochrechnungen) gemaéss
Standortdatenblatt geniigten fiir den Vollzug und die Bewilligung von adaptiven
Antennen. Es wird jedoch in Aussicht gestellt, dass bereits 2023 allenfalls ca. 5 unab-
hangige Kontrollmessungen von adaptiven Antennen im Kanton BE stattfinden sollen. Bei
Bedarf konne das AUE auch Abnahmemessungen verlangen.

= Verschiedene kantonale Verwaltungsgerichte stellen fiir den Ersatz bestehender Antennen
mittels adaptiven Anlagen zwingend die Baubewilligungspflicht fest. Nicht so der Kanton Bern.
Dieser beruft sich auf einen aktuellen (31.01.2023) Verwaltungsgerichtsentscheid (Prazedenzfall)
und das bernische Baugesetz. In bestimmten Fillen sei der adaptive Antennenersatz trotz Anderung
im Sinne der NISV nicht wesentlich und mittels bestehender Baubewilligung flir konventionelle
Antennen abgedeckt. Dabei ist zu beachten, dass das vom AUE zitierte Urteil (100.2020.305U) ausdriick-
lich festhalt, dass eine Umriistung einer konventionellen mit einer adaptiven Antenne nur im Bagatell-
verfahren méglich ist, wenn die Sendeleistung und Feldstarkenbelastung an den OMEN annahernd gleich
bleiben, wie bei der letzten Baubewilligung. Wird der Korrekturfaktor angewandt, kommt es nach
Verwaltungsgericht zu einer Erhhung der Sendeleistung und Feldstérken. Dies ist baubewilligungspflichtig
und es besteht ein Rechtsschutzinteresse der betroffenen Anwohner. Das Baugesuch ist in diesem Fall ordentlich
zu publizieren.

« Das AUE entschuldigt sich fiir das eigene Schreiben an die Gemeinden vom 31. Januar 2022, in dem folgende Aussage
gemacht wurde: «Fiir den Austausch von konventionellen durch adaptive Antennen ist weiterhin in jedem Fall
ein ordentliches Baubewilligungsverfahren erforderlich». Dabei handle es sich um einen Schreibfehler.

« Das AUE und der Direktor der Kantonalen Planungsgruppe KPG empfiehlt den Gemeinden eine Richtplanung
beziiglich Koordination der Mobilfunkstandorte der verschiedenen Betreiber sowie Abstimmung mit der
Glasfaserversorgung. Durch eine geschickte und die Anbieter koordinierende Planung, konnen Anzahl Standorte
optimiert und reduziert werden. Auch wird nicht bestritten, dass die Versorgung mittels Glasfaser viel weniger
Energie als Mobilfunk benétigt und mithelfen wiirde, in der IT-Versorgung Strom zu sparen.

Fiir Fragen, Auskinfte (Quellenangaben) oder Weitergabe der verwendeten Gerichtsurteile,
Protokolle, Dokumente etc., steht zur Verfligung:

Kontakt:

Laubscher plannetzwerk.

Daniel Laubscher

Kreuzgasse 16 | 3294 Buren an der Aare

032 35101 19/079 958 08 01
daniel.laubscher@plannetzwerk.ch | www.plannetzwerk.ch
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Flyer | PDF

Weiterfuhrende Informationen
Bitte beachten Sie auch die Aufzeichnung unserer Webkonferenz zu diesem Thema.

Zur Aufzeichnung der Webkonferenz

e

“% Aufzeichnung

Sie haben Ideen und Vorschlage, wie Sie unser Projekt unterstiitzen konnten?

Wir freuen uns uber Thre Meinung!

0 Comments
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Einen Kommentar senden

[hre E-Mail-Adresse wird nicht veroffentlicht. Erforderliche Felder sind mit * markiert

Kommentar *

Name * | |

E-Mail * | |

Website | |

[0 Meinen Namen, meine E-Mail-Adresse und meine Website in diesem Browser fur die
nachste Kommentierung speichern.

Kommentar senden

Ja, ich mochte bei WIR mitmachen!

Fur die Unterstiutzung unserer Projekte, danken wir Thnen herzlich!

Jetzt als Pate oder Gonner mitmachen
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