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Uberpriifung der der WHO gewéahrten Vorrechte und
Immunitaten

Uberpriifung der der WHO gewahrten

Vorrechte und Immunitaten gemass Gaststaatgesetz

Der Schweizerische Verein WIR hat dem Bundesrat ein formelles Schreiben
Ubermittelt, in dem er eine Uberprifung der der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) in der Schweiz gewahrten Vorrechte und Immunitaten verlangt.

Anlass dafur sind die Erfahrungen der vergangenen Jahre sowie aktuelle
Entwicklungen im Zusammenhang mit internationalen Gesundheitsabkommen und
der Rolle der WHO. WIR fordert den Bundesrat auf, darzulegen, auf welcher
rechtlichen Grundlage diese Sonderrechte heute beruhen, wie demokratische
Kontrolle gewahrleistet wird und unter welchen Voraussetzungen Anpassungen oder
Einschrankungen moglich waren.

Das Anliegen richtet sich ausdrucklich nicht gegen internationale Zusammenarbeit,
sondern versteht sich als Beitrag zur Wahrung der schweizerischen
Rechtsstaatlichkeit, Neutralitat und Souveranitat. Gerade bei Organisationen mit
grosser internationaler Bedeutung musse - so WIR - Transparenz und
Verantwortlichkeit sichergestellt sein.

Von: Christian Oesch, Prasident Schweizerischer Verein WIR

Gesendet: Freitag, 30. Januar 2026 11:09

An: martin.pfister@gs-vbs.admin.ch ; Ignazio.Cassis@eda.admin.ch ; beat.jans@gs-
ejpd.admin.ch ; elisabeth.baume-schneider@gs-edi.admin.ch ; karin.keller-

sutter@gs-efd.admin.ch ; guy.parmelin@gs-wbf.admin.ch ; albert.roesti@gs-

uvek.admin.ch

Cc: viktor.rossi@bk.admin.ch; info@bk.admin.ch; marianne.binder-keller@parl.ch;
bischof@law-firm.ch; pascal.broulis@parl.ch; thierry.burkart@parl.ch;
andrea.caroni@parl.ch; Isabelle.Chassot@parl.ch;, marco.chiesa@parl.ch;
mathilde.crevoisier@parl.ch; josef.dittli@parl.ch; stefan.engler@parl.ch;
erich.ettlin@parl.ch; daniel.faessler@parl.ch; fabien.fivaz@parl.ch;
esther.friedli@parl.ch; johanna.gapany@parl.ch; hannes.germann@parl.ch;
Andrea.Gmuer-Schoenenberger@parl.ch; petra.goessi@parl.ch; maya.graf@parl.ch;
brigitte.haeberli@parl.ch; peter.hegglin@parl.ch; eva.herzog@parl.ch;
baptiste.hurni@parl.ch; daniel.jositsch@parl.ch; charles.juillard@parl.ch; pierre-
yves.maillard@parl.ch; marianne.maret@parl.ch;, matthias.michel@parl.ch;
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tianamoser@bluewin.ch; benjamin.muehlemann@parl.ch; damian.mueller@parl.ch;
mauro.poggia@parl.ch; fabio.regazzi@parl.ch; beat.rieder@parl.ch;
werner.salzmann@parl.ch; martin.schmid@parl.ch; pirmin.schwander@parl.ch;
carlo.sommaruga@parl.ch; jakob.stark@parl.ch; flavia.wasserfallen@parl.ch;
hans.wicki@parl.ch; benedikt.wuerth@swisslegal.ch; heidi.zgraggen@parl.ch;
mathias.zopfi@parl.ch;

Betreff: Uberprifung der der WHO gewéahrten Vorrechte und Immunitaten gemiss Gaststaatgesetz

Wichtigkeit: Hoch

Cc: Bundeskanzler & Standerat

Freitag 30. Januar 2026

Bundesrat / Schweizerische Bundesregierung
Bundeshaus West

3003 Bern

Schweiz

Uberprifung der der WHO gewéahrten Vorrechte und Immunitaten gemass
Gaststaatgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren des Bundesrates,

der Schweizerische Verein WIR ersucht den Bundesrat um eine formelle
Uberpriifung der in der Schweiz gewéhrten Vorrechte, Immunitaten und
Einrichtungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO), auf Grundlage des
Bundesgesetzes uber die Vorrechte, Immunitaten und Einrichtungen sowie die von
der Schweiz als Gastgeberstaat gewahrten Finanzbeitrage (Gaststaatgesetz, SR
192.12), insbesondere unter Berucksichtigung von Artikel 31.

Die Schweiz tragt als Gastgeberstaat internationaler Organisationen eine besondere
Verantwortung. Diese Verantwortung umfasst nicht nur die Gewahrung von
Privilegien, sondern ebenso die Wahrung der staatlichen Souveranitat, der
demokratischen Kontrolle sowie des Schutzes der eigenen Rechtsordnung und
Bevolkerung.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen der Jahre 2020-2023 sowie der seither
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erfolgten Ausweitung der Kompetenzen der WHO, insbesondere im Zusammenhang
mit den Internationalen Gesundheitsvorschriften (/IGV) und dem WHO-
Pandemieabkommen in seiner derzeit verhandelten Fassung, stellen sich aus
unserer Sicht grundlegende Fragen zur Vereinbarkeit der historischen
Sitzvereinbarung von 1948 zwischen der Schweiz und der WHO sowie der darauf
aufbauenden heutigen Praxis der Gewahrung von Vorrechten und Immunitaten:

e dem verfassungsrechtlichen Auftrag des Bundes gemass Art. 2 BV,

» dem Grundsatz der demokratischen Legitimation und Kontrolle,

» der Haftungs- und Verantwortlichkeitsfrage des Gastgeberstaates Schweiz,

e sowie dem volkerrechtlichen Grundsatz des Handelns intra vires (Handeln
innerhalb der Ubertragenen Zustandigkeiten).

Insbesondere gibt die zunehmende operative Rolle der WHO Anlass zur Prufung, ob
Umfang und Ausgestaltung der gewahrten Immunitaten noch verhaltnismassig sind
oder ob Anpassungen angezeigt waren, um eine klare rechtliche Verantwortlichkeit
sicherzustellen. Immunitat darf nicht faktisch zu Rechts- oder
Kontrollfreiheit fuhren.

Aus Sicht des Schweizerischen Vereins WIR sprechen die Entwicklungen der
vergangenen Jahre dafur, dass die Voraussetzungen fur den Fortbestand der der
WHO gewahrten Vorrechte und Immunitaten in ihrer heutigen Form nicht
mehr als gegeben betrachtet werden konnen. Eine erneute, umfassende
Prufung erscheint daher nicht nur angezeigt, sondern erforderlich.

Vor diesem Hintergrund ersuchen wir den Bundesrat,

1. eine formelle Neubewertung der der WHO gewahrten Vorrechte, Immunitaten
und Einrichtungen vorzunehmen;

2. darzulegen, auf welcher rechtlichen und sachlichen Grundlage sichergestellt
wird, dass diese Vorrechte nicht zu einer Aushohlung nationaler Rechts-,
Kontroll- und Haftungsmechanismen fuhren;

3. zu begrunden, ob und weshalb der Bundesrat trotz der veranderten Rolle und
erweiterten Kompetenzen der WHO von einer Einschrankung, Anpassung oder
einem Widerruf gemass Art. 31 Gaststaatgesetz absieht, beziehungsweise
welche konkreten Voraussetzungen aus seiner Sicht hierftr erflllt sein
mussten.

Aus Sicht des Schweizerischen Vereins WIR besteht ein erhebliches offentliches
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Interesse daran, dass diese Abwagungen transparent und nachvollziehbar gemacht
werden.

Dieses Ersuchen stellt keinen Angriff auf die internationale Zusammenarbeit dar,
sondern dient der Wahrung der schweizerischen Rechtsstaatlichkeit, Neutralitat und
Souveranitat. Internationale Organisationen geniessen Akzeptanz und Vertrauen nur
dort, wo klare Verantwortlichkeiten bestehen.

Wir danken Ihnen fur die Prufung dieser Fragen und ersuchen um eine schriftliche
Stellungnahme.

Hochachtungsvaoll

Christian Oesch
Prasident
Schweizerischer Verein WIR
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Ref: Uberpriifung der der WHO gewiihrten Vorrechte und Immunititen gemiss Gaststaatgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren des Bundesrates,

der Schweizerische Verein WIR ersucht den Bundesrat um eine formelle Uberpriifung der in der
Schweiz gewidhrten Vorrechte, Immunitdten und Einrichtungen der Weltgesundheitsorganisation
(WHO]), auf Grundlage des Bundesgesetzes liber die Vorrechte, Immunitdten und Einrichtungen sowie
die von der Schweiz als Gastgeberstaat gewahrten Finanzbeitrége (Gaststaatgesetz, SR 192.12),
insbesondere unter Berlcksichtigung von Artikel 31.

Die Schweiz trigt als Gastgeberstaat internationaler Organisationen eine besondere Verantwortung.
Diese Verantwortung umfasst nicht nur die Gewdhrung von Privilegien, sondern ebenso die Wahrung
der staatlichen Souverdnitat, der demokratischen Kontrolle sowie des Schutzes der eigenen
Rechtsordnung und Bevdlkerung.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen der Jahre 2020-2023 sowie der seither erfolgten Ausweitung
der Kompetenzen der WHQ, inshesondere im Zusammenhang mit den Internationalen
Gesundheitsvorschriften (IGV) und dem WHO-Pandemieabkommen in seiner derzeit verhandelten
Fassung, stellen sich aus unserer Sicht grundlegende Fragen zur Vereinbarkeit der historischen
Sitzvereinbarung von 1948 zwischen der Schweiz und der WHO sowie der darauf aufbauenden
heutigen Praxis der Gewdhrung von Vorrechten und Immunititen:

+ dem verfassungsrechtlichen Auftrag des Bundes gemadss Art. 2 BV,
+ dem Grundsatz der demokratischen Legitimation und Kontrolle,
+ der Haftungs- und Verantwortlichkeitsfrage des Gastgeberstaates Schweiz,

+ sowie dem volkerrechtlichen Grundsatz des Handelns intra vires (Handeln innerhalb der
ibertragenen Zustindigkeiten).
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Insbesondere gibt die zunehmende operative Rolle der WHO Anlass zur Prifung, ob Umfang und
Ausgestaltung der gewdhrten Immunitaten noch verhaltnismassig sind oder ob Anpassungen
angezeigt waren, um eine klare rechtliche Verantwortlichkeit sicherzustellen. Immunitat darf nicht
faktisch zu Rechts- oder Kontrollfreiheit fiihren.

Aus Sicht des Schweizerischen Vereins WIR sprechen die Entwicklungen der vergangenen Jahre dafiir,
dass die Voraussetzungen fiir den Fortbestand der der WHO gewihrten Vorrechte und Immunitaten
in ihrer heutigen Form nicht mehr als gegeben betrachtet werden kénnen. Eine erneute, umfassende
Prifung erscheint daher nicht nur angezeigt, sondern erforderlich.

Vor diesem Hintergrund ersuchen wir den Bundesrat,

1. eine formelle Neubewertung der der WHO gewsdhrten Vorrechte, Immunitdten und
Einrichtungen vorzunehmen;

2. darzulegen, auf welcher rechtlichen und sachlichen Grundlage sichergestellt wird, dass diese
Vorrechte nicht zu einer Aushohlung nationaler Rechts-, Kontroll- und Haftungsmechanismen
fihren;

3. zu begriinden, ob und weshalb der Bundesrat trotz der verdnderten Rolle und erweiterten
Kompetenzen der WHO von einer Einschriankung, Anpassung oder einem Widerruf gemdss
Art. 31 Gaststaatgesetz absieht, beziehungsweise welche konkreten Voraussetzungen aus
seiner Sicht hierfiir erfiillt sein miissten.

Aus Sicht des Schweizerischen Vereins WIR besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse daran, dass
diese Abwigungen transparent und nachvollziehbar gemacht werden.

Dieses Ersuchen stellt keinen Angriff auf die internationale Zusammenarbeit dar, sondern dient der
Wahrung der schweizerischen Rechtsstaatlichkeit, Neutralitdt und Souverdnitit. Internationale
Organisationen geniessen Akzeptanz und Vertrauen nur dort, wo klare Verantwortlichkeiten
bestehen.

Wir danken lhnen fir die Priifung dieser Fragen und ersuchen um eine schriftliche Stellungnahme.

Hochachtungsvoll

T
Christian Qesch, President
Schweizerischer Verein WIR
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