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St.Gallen, 31. August 2022

G-Nr.: 22-2048

Rekurs Swisscom (Schweiz) AG, Bern / Bau- und Infrastrukturkommission betref-
fend Baubewilligung (Umbau der bestehenden Mobilfunkanlage, GS-Nr. 942, Wai-
senhausstrasse); Amtshericht des Amtes fiir Umwelt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Juli 2022 haben Sie uns eingeladen, uns zum oben erwahnien Re-
kurs vernehmen zu lassen. Gerne nehmen wir fristgerecht wie folgt Stellung.

1.a) Die von der Rekurrentin geplante Mobilfunk-Anlage wurde von der Gemeinde Flawil
gestutzt auf ein Standortdatenblatt bewilligt, das keine Anwendung des Korrekturfaktors
vorsieht. Es ist zu erwarten, dass die Rekurrentin nach Erteilung der Baubewilligung fiir
die streitgegensténdlichen Mobilfunkaniage bald ein neues Standortdatenblatt einreichen
wird, das die Anwendung des Korrekturfaktors vorsehen wird.

b) Wir gehen deshalb von folgenden Uberlegungen der Gemeinde aus: Um bereits jetzt
klarzustellen, dass die blosse Einreichung eines neuen Standortdatenblattes nicht aus-
reicht, sondern ein Baugesuch einzureichen ist, hat die Gemeinde Flawil dies in der Bau-
bewilligung in Ziff. 3.3 dritter Spiegelstrich festgehalten. Es ist Aufgabe der Rechtsmitte-
linstanz zu beurteilen, ob dieser als «Auflage» bezeichnete Hinweis eine blosse Nebenbe-
stimmung mit informativem Charakter darstellt oder eine Feststellung der Baubewilli-
gungspflicht. Ist ersteres der Fall, fehlt es der Rekurrentin an der materiellen Beschwer,
so dass auf das Rechtsbegehren nicht einzutreten ist. Handelt es sich bei der strittigen
Auflage hingegen um die Feststellung der Baubewilligungspflicht eines noch nicht einge-
reichten Baugesuchs, ist die Auflage mangels schutzwiirdigem Interesse aufzuheben (vgi.
Entscheid des Bau- und Umweltdepartements Nr. 55/2022 vom 21. Juni 2022 Erw. 2.2 bis
2.5).

2. Unabhéngig der Qualifikation der streitgegenstandlichen «Auflage» halten wir in der
Sache fest, dass im Kanton St.Gallen ein Antennentausch im Bagatellverfahren nicht zu-
lassig ist, wenn bei einer Antenne erstmals der Korrekturfaktor angewendet wird. Vielmehr
muss diesfalis ein Baubewilligungsverfahren durchgefihit werden, was im Folgenden dar-
gelegt wird.
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3. Auf den 1. Januar 2022 wurde die Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (NISV)' angepasst. Im Wesentlichen wurde in Anh. 1 Ziff. 82 Abs. 5bis NISV
festgelegt, die Anwendung eines Korrekturfaktors bei bestehenden adaptiven Antennen
mit automatischer Leistungsbegrenzung gelte nicht als Anderung einer Anlage.? Der Bun-
desrat stellt sich dabei auf den Standpunkt, er stérke damit die rechtlichen Grundiagen fur
die Beurteilung von adaptiven Antennen und erhdhe die Rechissicherheit.

4. Die Rekurrentin leitet aus Anh. 1 Ziff. 62 Abs. 5% NISV sowie den Erlauterungen zur
Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021 ab, fiir die Anwendung des Korrekturfaktors
auf bereits bestehende adaptive Antennen erlibrige sich ein Bewilligungsverfahren, wes-
halb die strittige Auflage unzuléssig sei. Es sei den Behorden lediglich aus Grinden der
Nachvollziehbarkeit ein aktualisiertes Formular? einzureichen.

5. Die Rekurrentin verkennt bei lhrer Argumentation, dass das Verwaltungsgericht mit Ur-
teil vom 14. Dezember 2021 das von der Stadt St.Gallen vorsorglich verfugte Benutzungs-
verbot bzw. die Inaktivierung der Korrekturfaktoren der betreffenden adaptiven Antennen
unter anderem mit der Begriindung schiitzte, fir die Frage, ob Baurecht anzuwenden sei,
sei einzig die Begriffsumschreibung in Art. 22 Abs. 1 RPG massgebend. Es sei nicht aus-
zuschliessen, dass der Wechse! zwischen den zwei Betriebszustanden «Worst-Case-Sze-
nario» und «Variabilitat» in raumplanungs- bzw. baurechtlicher Hinsicht eine wesentliche
Anderung darstelien kénnte (B 2021/207 vom 14. Dezember 2021).

6. Mit anderen Worten ergibt sich die Baubewilligungspfiicht weder aus dem Umwelt-
schutzgesetz?, auf dem die NISV basiert, noch aus dem Fernmeldegesetz®, sondern aus
Art. 22 des Raumplanungsgesetzes. Dazu besteht eine reichhaltige bundesgerichtliche
Rechisprechungt. im Weiteren sind die Kantone aufgrund der verfassungsmassigen Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen frei, in welchem Verfahren sie Bundesrecht
anzuwenden gedenken. Die Zusténdigkeit fiir Bauverfahrensrecht liegt in der Hoheit der
Kantone. Die soeben erfolgte Anpassung der NISV hat somit keinen Einfluss auf die
Frage der Baubewilligungspflicht.

1SR 814.710

2 Diese Anpassung der NISV erfolgte ohne vorherige Vernehmlassung bei den Kantonen, son-
dern wurde von einer Arbeitsgruppe bestehend aus Bund, Mobilfunkbetreibern und BPUK-Vor-
stand beschlossen.

3 gemeint wohi: Standortdatenblatt

4 SR 814.01

5SR 784.10

8 anstatt vieler: 1C_389/2019 (Urteil vom 27. Januar 2021) E. 3.1: Massstab dafir, ob eine
Massnahme erheblich genug ist, um sie dem Baubewilligungsverfahren zu unterwerfen, ist, ob
damit im Allgemeinen, nach dem gewdhnlichen Lauf der Dinge, so wichtige rdumliche Folgen
verbunden sind, dass ein Interesse der Offentlichkeit oder der Nachbarn an einer vorgangigen
Kontrolle besteht (BGE 139 li 134 E. 5.2 S. 139 f. mit Hinweisen). Gewisse Vorhaben konnen
wegen ihres Betriebs und weniger wegen ihrer konstruktiven Anlage baubewilligungspflichtig
sein (Urteil 1C_3/2010 vom 1. Juli 2010 E. 2.1; vgl. auch BGE 1451156 E. 6.2 S. 164). Der
bundesrechtliche Begriff der bewilligungspflichtigen Bauten und Anlagen kann von den Kanto-
nen konkretisiert und erweitert, nicht aber enger gefasst werden (vgl. Urteile 1C_424/2016
vom 27. Marz 2017 E. 2.1.1, in: ZB1 118/2017 8. 554; 1C_51/2015 vom 8. April 2015 E. 3, je
mit Hinweisen).
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7. Bereits in den Entscheiden B 2021/115 vom 16. November 2021 und B 2021/123 vom
13. Dezember 2021 kam das St.Galler Verwaltungsgericht zum Schiuss, es eriibrige sich
eine Beurteilung der Anlage gemdass Nachtrag des BAFU fiir adaptive Antennen, weil sie
gestutzt auf eine Worst-Case-Berechnung bewilligt worden sei’. Wenn die streitbetroffene
Anlage auf einen Betrieb geméass Nachtrag abgeéndert wiirde, wire dies im Rahmen ei-
nes separaten Baubewilligungsverfahrens zu priifen (vgi. B 2021/115 Erw. 4.3, letzter Ab-
schnitt)®.

8. Tatsé&chlich erfolgt mit Verwendung eines Korrekturfaktors eine Anderung der Strah-
lungsbelastung, weil von der Beurteilung einer maximalen Sendeleistung, die zu keinem
Zeitpunkt iberschritten werden darf, zur Beurteilung aufgrund einer rechnerischen Mitte-
lung umgestellt wird. So ist die Belastung, die von im Worst-Case-Szenario bewilligten
adaptiven Antennen ausgeht, sogar niedriger als bei herkémmilichen statischen Antennen.
Deshalb erfoigte auch im Kanton St.Gallen die Umriistung von statischen zu adaptiven
Antennen regelméssig im Bagatellverfahren, d.h. ohne die potenziell Einsprache-berech-
tigten Personen einzubeziehen. Es handelt sich dabei im ganzen Kanton um etwa

230 Antennen. Wurden ordentliche Baubewilligungsverfahren durchgefiihrt, wurde an Ein-
sprache- und Rekursverhandiungen regelmassig versichert, die Umstellung auf Betrieb
mit Korrekturfakior werde wiederum in einem Baubewilligungsverfahren gepriift.® Die An-
wohnerinnen und Anwohner einer Mobilfunkantenne durften sich darauf verlassen, dass
die der Bewilligung zugrundeliegende Berechnung massgeberd bieibt. :

9. Nun stiitzt sich aber der Bund neu auf einen Mittelwert und argumentiert damit, dass
sich die maximale Sendeleistung rein rechnerisch nicht &ndere. Ein solches Vorgehen un-
tergrabt das Vertrauen der Bevélkerung in den Rechtsstaat. Der Kanton St.Gallen emp-
fiehlt deshalb den Gemeinden, keinen Betrieb adaptiver Antennen mit Korrekturfaktoren
ausserhalb eines Baubewilligungsverfahrens zuzulassen, es sei denn das Bundesgericht
stiitze das Vorgehen des BAFU.

10. Am 4. Mérz 2022 beschloss die Plenarversammlung der Bau-, Planungs- und Umwelt-
direktoren-Kenferenz (BPUK) eine neue Mobilfunk-Empfehlung. Gestiitzt darauf sollen
Bagatellanderungen bestehender Mobilfunkanlagen wieder bewilligungsfrei erméglicht
werden. Was als Bagatelldnderung zahlt, muss indessen jeder Kanton fir sich seibst ent-
scheiden. Es besteht die Auswahl zwischen zwei Optionen. Im Kanton St.Gallen wird den
Gemeinden empfohlen, Option 1 anzuwenden. Dies auch im Hinblick darauf, dass die
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts fiir die Gemeinden als zusténdige Bewilligungs-
behdrden massgebend ist.

7 Antennen, die noch vor Publikation der Vollzugshilfe zur NISV fiir adaptive Antennen vom
23. Februar 2021 bewilligt worden waren

8 vgl. auch Urteil des Berner Verwaltungsgerichts TA BE 100.2020.27U vom 6. Januar 2021,
Erw. 4.8

® vgl. dazu auch den oben in Ziff. 4c erwéhnte Entscheid des St.Galler Verwaltungsgerichts
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11.a) Gemass Option 1 gelten folgende Vorhaben ais Bagatelidnderungen:
. Ersatz einer konventionellen'® Antenne durch eine andere konventionelle An-
tenne oder eine adaptive Antenne mit maximal 7 Sub-Arrays"!
- Leistungsverschiebung zwischen Frequenzbandern und zwischen konventio-
nelien Antennen gleichen Azimuts
- Leistungsverschiebungen zwischen konventionellen Antennen und adaptiven
Antennen mit maximal 7 Sub-Arrays gleichen Azimuts

b) Wie vorstehend gezeigt, ist gemass Option 1 ein Antennentausch im Bagatellverfahren
nicht méglich, wenn bei einer Antenne erstmals der Korrekturfaktor angewendet wird.
Vielmehr muss diesfalls ein Baubewilligungsverfahren durchgefiihrt werden. Der in der
angefochtenen Baubewilligung enthaltene Hinweis, dass die Anpassung des massgeben-
den Betriebszustands durch Anwendung des Korrekturfaktors fir adaptive Antennen der
Durchfiihrung eines neuen Baubewilligungsverfahrens beddirfe, ist somit sowohl gestitzt
auf Option 1 der Mobilfunk-Empfehlung der BPUK als auch im Licht der verwaltungsge-
richtlichen Rechtsprechung korrekt.

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

77 rede

. Marianne Feller
Abteilurygsleiter Recht und UVP Juristische Mitarbeiterin

Beilage:
~ Rekursakten

Kopie ohne Beilage:
—~ AFU 442-2.29

10 gtatische Antenne
11 Adaptive Antennen mit max. 7 Sub-Arrays werden nicht mit Korrekturfaktor betrieben.
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