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Certezza giuridica nell’implementazione dei nuovi sistemi di radiomobile adattivi 5G?

Gentile sindaco
Gentili consiglieri comunali

Alla fine del 2022, il Gruppo cantonale di pianificazione di Berna (KPG) ha tenuto un seminario per 
l’autorità municipale per le concessioni edilizie dal titolo “Radiomobile - Una valutazione dell’ubi-
cazione per i comuni”. L’obiettivo era quello di rafforzare la certezza del diritto nell’applicazione dei 
regolamenti edilizi e ambientali per la nuova generazione di comunicazioni mobile 5G, molto con-
troversa.

Non è irragionevole affermare oggi che questo obiettivo non è stato raggiunto e che l’incertezza 
giuridica è stata ulteriormente accresciuta da questo seminario, in particolare dalle dichiarazioni e 
dalle informazioni fornite dai vari relatori.

Saremo lieti di lasciare a voi le spiegazioni di LAUBSCHER plannetzwerk. Il signor Daniel Laub-
scher ha molti anni di esperienza professionale in relazione all’implementazione di tutte le genera-
zioni di telefoni cellulari nelle sue varie funzioni di pianificatore locale/urbano e territoriale. 

Soprattutto, è importante per lui mettere in discussione, l’espansione frettolosa, non coordinata e 
talvolta illegale dell’ultima generazione di comunicazioni mobili e avviare una pianificazione della 
rete IT migliore, con meno radiazioni e più sicura nelle comunità. Questo per il semplice motivo 
che è necessaria circa dieci volte meno di energia elettrica quando si guarda un film tramite cavo 
in fibra ottica anziché tramite telefonia mobile. Il consigliere federale Parmelin ha recentemente 
invitato gli operatori di telefonia mobile a dare il loro contributo alla carenza di elettricità.

Sono i comuni che sono responsabili della pianificazione e della costruzione sul loro territorio so-
vrano. È possibile creare condizioni quadro ottimali per i sistemi di infrastruttura IT con i mezzi 
della pianificazione locale comunale e della legislazione edilizia.

Ciò richiede di riconoscere la materia complessa e le sfide per poter agire. In particolare, le auto-
rità municipali competenti devono essere consapevoli del proprio compito e responsabilità nell’im-
plementazione di sistemi radiomobili nell’ambito del processo di concessione edilizia.
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Come si può vedere dalle osservazioni di D. Laubscher sulla discussione congiunta tra l’Ufficio 
per l’Ambiente e l’Energia (AUE) ei vari partecipanti al seminario KPG, la conclusione è deludente. 
L’ordinanza esecutiva controversa viene applicata nonostante la mancanza di misurazioni e con-
trolli e in alcuni casi l’obbligo di concessione edilizia viene eluso. Questo può essere legale? Na-
turalmente questo vale non solo per il cantone di Berna, ma per tutti i cantoni.

In considerazione dell’incertezza giuridica esistente e delle misurazioni prescritte di antenne adat-
tative che non sono state effettuate o non possono essere effettuate, in particolare la non control-
labilità e non misurabilità delle intensità di campo superiore medio, l’autorità comunale deve chie-
dersi se , con il suo compito di polizia edilizia, per la protezione della popolazione (principio di 
precauzione) per proteggere dalle radiazioni nocive, potrebbe già approvare questa tecnologia 5G 
adattiva.

Non è vero, come viene costantemente comunicato alle autorità comunali dagli operatori di tele-
fonia mobile, dal Cantone / dalla Confederazione e in particolare dai media, che i Comuni non 
abbiano opzioni di azione e determinazione quando si tratta di telefonia mobile. Piuttosto è vero 
il contrario. I comuni sono sempre responsabili della polizia edilizia e delle autorità edi-
lizie. In alcuni casi, l’ufficio governatore del governo funge da autorità principale ai sensi della 
legge di coordinamento. Tuttavia, il comune è sempre responsabile della polizia edilizia 
locale e della pianificazione del sito e dell’uso.

Ci auguriamo che questo e le informazioni contenute nel supplemento vi forniscano un po’ più di 
comprensione dell’intero argomento.

Siamo a vostra disposizione per domande e consigli.

Cordiali saluti
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